DIN ISTORIA MODERNA A ROMANIEI:
LARGIREA EXERCITARII DE CATRE
LOCUITORII JUDETELOR CONSTANTA SI
TULCEA A DREPTURILOR POLITICE
CONSTITUTIONALE

STOICA LASCU

Razboiul ruso-romano-ture din anii 1877 —1878 a incununat, prin infringerea Impe-
rinlui Otoman, visul de veacuri al poporului romin — obtinerea independentei nationale
de stat, ideal eruis i s-au jertfit, de-a lungul vremii, fiii sii cei mai buni,

‘Pagind memorabild in istoria Roméniei, cu adinei gi favorabile repercusiuni fin
evolutia ulterioarh a firii, razboiul pentru obfinerea independentei de stat avea sk mar-
cheze, in acelagi timp, §i un nou pas oge calea infAptuirii unitatii nationale a statului romén
— revenirea la patria-mam# a Dobrogei, striveche provincie roméneasch — care din
secolu! al XV-lea se afla in cadrul Imperiului Otoman.

La instaurarea sa, sirbitoreasch?, in noiembrie 1878, administratia romaneasck
se ghsca confruntath cu o situatie deoschith, datoritd distrugerilor pe care le-a suferit
Dobrogea In timpul rizboiului §i a problemelor oe le implic stApinirea fondului funciar,
cit i existentei, alituri de roméni, & unui mare numir de elemente aparfinind nationali-
t&tilor conlocuitoare *. Accasty stare de lucruri reclama ca luarea misurilor de ordin admi-
nistrativ, politic, cconomic, social, juridic s4 fie ficutd cu neintirziere, dar gi cu mult
tact §i chibzuingd. Oamenii de stat roméni care erau factorii deciziilor politice, au inteles,
dind dovadd de fntelepciune politich si tolerantd, contextul situatiei In care se afla
Dobrogea; in acest sens, manifestul domnitorului Carol / claborat de ciitre Mibail Kogil-
niceanu [ adresat | 14 noiembric 1878 populagiei dobrogenc, preciza ci , dreptatea Roméniei
nu cunoagte deosebire de neam i de religiune”, promitind i in curind provineia voastr,
pe cale constitutionals, va primi o organizatiune definitiv, care va fine seama de trebuin-
tele 5t moravurile voastre, eare vi ageza pe temelii statornice pozitiunea voastrd cetiife-
neascd” 2. ,Organizatiunea definitiv” de care amintea mesajul capului statului, avea si
capete o form4 coneretd — dar nedefinitivh — prin promulgarea Legit peniru organizarea
Dobrogei din 9 martie 18804,

Prevederca cea mai importantd din accastd ,Constitutic a Dobrogei”, cum a numit-o
M. Kogilniecanu, cra continuti de art. 4, care preciza ci ,0 lege speciald va determina
conditiunile eu care ei / dobrogenii [ vor putea exercita drepturile lor politice gi cumpira
imobile rurale in Rominia propriu-zisa. O alth lege va statua despre reprezentarea locui-
torilor Dobrogei in parlamentul romén”; ea a fost elaboratd — pe etape — gi promul-
gatd in anii 1909—1912, decenii in care Dobrogea s-a aflat sub administratia aga-zisului
regim excepfional. Exceptia cea mai spectaculoasi — dar nu §i singura cea mai impor-
tantd — a constituit-o lipsa reprezentirii celor doudd judete dintre Dundre §i Mare in
Parlament, ¢a urmare a neexercitiirii de locuitorii acestui {inut a tuturor drepturilor
politice previizute de Constitutie,

In atengia i Remus Opreanu, profectul judetutui Constanta gi a lui M. Kogihi-
ceanu, ministrul de internc, principalii fiuritori ai Legii din 9 martie 1880, conceptia
regimului exceptional a izvorit dintr-o buni §i patriotici preocupare”®, g ija celor doi
oameni politici fiind de a feri Dobrogea de nocivitatea luptelor politice, dindu-i-se putir fa
de a se reface §i organiza®. In acelagl timp s-a tinut seama de decalajul economie, cultural
gi legislativ existent intre Romdnia §i fosta provincie stlipinitd de otomani - redusd
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practic 1a un nivel aproape feudal de dezvoltare cu tot simburele de propligire modernd
ce incepuse 8& Inco 4 i aici 7. Era evidentd in preocuparea oamenilor politici romani
¢4 promulgarea in Dobrogea dintr-o dat, in bloc, a legilor existente in fark ar fi fost
nepropice sau ineficace® — de unde necesitatea fn aceastd regiune a unui regim special,
temporar, de tranzitie cu anumite particulariti{i fajd de restul thrii. Perpetuarea regi-
mului exceptional favoriza insé unele abuzuri admimstrative gi ilegalitiiti, ca filnd. dupd
cum remarca avocatul consténtean I. N. Roman ,.0 gregals polities”, lueru ce devenea
din ce in ce mai evident pe misura treeerii anilor §i & permanentizirii situatiei date.

Limitind exercitarca uner drepturi politice, participarea cetBfenilor in alegerile
judegene §i comunale nu insemna decit un simulacru de visth reprezentativid” [ Loan
N. Roman / , ¢ici primarul putea opri intrunirile periculoase ordinei publice (art. 6). La
rindul lor, organele locale — alese in restul tirii — in Dobrogea sint practic numite de
prefect (cf. art. 88); in fapt, atributiunile acestuia sint diserefionare * /of. art. 217, 81,
ﬁ.’ 53 /, 4el ,indoplinind gi atributiunile Comitetului permanent al Consilinlui judetean

. art. 44/

Leges de organizare a Dobrogei contine prevederi restricgionale gi in privinga funetio-
nérii organelor judecitoresti; nu exista, de pilds, Curtea de jurati, instruirea §i judecarea
pricinilor eriminale fiind date in competenta Curiii de Apel din Galati, pentru s putes
profesa avocatura in Dobrogea, era neecsard o autorizafie specials din partes Ministerului
de Justitie ete.®.

Tn rest, drepturile cethjenegti garantate de Constitutie crau previzute gi in Legea
de organizare & Dobrogei [ art. 6 / : libertatea congtiintei, invatimintului, presei, secretul
scrisorilor, dreptul de a petitiona gi libertatea fntrunirilor; in ceca ce privegte acest ultim
drept, legea cuprindea in partea finald a aceluiagi art. 6, o dispozitie exceptionali — In
virtutes ckreia guvernul putea opri intrunirile ,periculoase ordinel publice” — definitic
foarte vagh si elastich ce lask posibilitatea prefectului de a setions dupd bunul siu plac.
De asemenea, art. 9 preciza ¢ guvernul poate hua contra cetBtenilor considerafi indezira-
bili m&suri cerute in intercsul ordinei publice, adici si-i expulzeze.

Regimul exceptional trebuic s dureze in Dobrogea, duph conceptia alcfituitorilor
legii, numai o scurtd perioadd (citiva ani), el fiind o tranzitie necesark in contextul pro-
blemelor specifice dobrogene; de altfel, expunerca de motive & Legii de organizare a Do-

; din 9 martie 1889 precizeazs in acest sens: ,Tinindu-se seama de particularititile
acestei provincii gi de gradul de culturd & populatiilor ei, sc prevede o epoch de transic-
tiune pentru dobindirea tuturor drepturilor constitutionale gi reprezentative, precum g
orickrel exceptiuni dela preseriptiunile setului fundamental, cari gi unele gi altele vor
avea a disphrea intr-un timp mai mult sau mai putin apropiat” %,

Raspunzind criticilor aduse proicctului de lege in momentul discutfrii acesteia i
Parlament — multi oratori au declarat formal ck voteaz! contra unei legi ,care nu consi-
derd Ti nu trateazh pe locuitorii dobrogeni ea pe nigte cetiiteni liberi” 1%, M. Koglilniceanu
a explicat ci provizoratul legilor exceptionale va fi de scurtd durats, pink la reglementarea
chestiunii propriettii imobiliare. Personal, el avea convingerca 4 peste doi ani vom
jzbuti s4 facem ca Dobrogea sk fie astfel incit #% poaté lua Constitutia noastri” 3,

Laupta pentru inliturarca unor restriciii ce priveau exercitarea tuturor prevederilor
constitutionale in unele judete ale tirii — in spctd, jud. Constanta i Tulcea — se ingcrie,
fn perioada care a urmat, in contextul general al luptei pentru progres social gi democrati-
zarea vietii politice interne a celor mai inaintate forte ale societifil rom&nesti in frunte cu
socialigtii.

Intrarea Dobrogei in euprinsul Constitutici avea s# se fach peste patru ani, in 1884,
¢ind Constitufia este modificatd in sensul Irgirii caracterului demoeratic al acesteia prin
crearea poaibilitl}ii participirii mai largi a cetifenilor la viata politicd a thrii, reforma
electorals din acel an desi nu a fost modificatd justificind fntr-o misuri mai mare nizuin-
tele gi interescle burgheziei in ascensiune W, Cu acest prilej, art. 1/, Principatele Unite
Romine constituie un singur stat indivizibil sub denumirea de Roménia” /, a fost refor-
malat, dupi indelungi dezbateri, astfel: ,Regatul Roméniei cu judetele din dreapta
Dunirii constituie un singur Stat indivizibil”; de asemenea, relativ tot la Dobrogea, a

412



mai fost introdus un articol aditional | art. 133/, care prevedea: ,Dispozitiunile acestei
Constitutii se vor aplica prin legi speciale si in partea Romaniei de peste Dunire”. In
accst mod, fn 1884, pe lingd consaerarea constitujionali a existentei Dobrogei in cadrul
statului roman, s-a mai consacrat, fntr-un fel, perpetuarea regimulai exceptional ; ,apirea
astlel prima contradicfic a unei prevederi pe care timpul ¢it si maturizarea civies a localni-
cilor o justifioa din ee in ce mai putin, pind la invalidare” 18,

Rare au fost, pini cdtre sfirgitul secolului trecut, voeile care, in parlament, s-au
pronuntat in favoarca acorddrii drepturilor politice constitugionale depline dobrogenilor,
deyi in presd apdreau regulat articole favorabile democratizrii vietii publice dobrogene
— ¢l putin Ia nivelul celei din restul Yarii 1%, Celor dous interpeldri in Parlament in 1889
/ la Senat /i in 1897 [ 1a Camers /, li s-a dat raspunsul ci , Dobrogenii nu ar {i incs copti
pentru aceste drepturi politiee sau ¢ chestiunca se va studia” 17, R&spunsul ministrului
deinterne V. Lagcr Ia interpelarea deputatului Ceaur Aslan in 1892, céiruia i se mai alitura
V. . Mortun, N. Fleva, Gh. A. Scorescn, I. Burileanu, este oft se poate de categoric:
wTrebuie mai intii s studiem bine chestiunca gt oind vom face o reforms s& fie o reforma
serioasht §i trainich. Pentru moment ered ¢ nu” 18 feste bine sk fie abrogats legea de
organizare a Dobrogei din 1880 /. M. Kogilnicoanu a adus si el, in 1890, goblema acor-

patria-mam3, Rom&nia” 1°. Glasul sku a risunat insk in gol, picancle administrative gi
nevarticiparca la viaga publicd a dobrogenilor — ca urmare a nedetinerii tuturor dreptu-
rilor constitutionale — continufnd.

Singurul partid politic — pind la 1905 — care a protestat cu energie fmpotriva ilegal-
tafis produse $n Dobrogea 31 at edrus reprezentan{i susfineau permanend gi organizat problema
ldrgires drepturilor politice exercitate de cdtre dobrogenia fost P.8.D.M.R.?° , Chestia Dobroges
/ subl. in text/a fost ncintrerupt agitatd atit prin ziar, —eit gi prin intruniri” ®, raporta
1. Nadejdr Congresului al V-lea al P.S.] L.M.R., din aprilic 1898. In anul 1897, deputatul
socialist V. G. Mortun spunea in Parlament of 5 80sit momentu! de a intinde preroga-
tivele Constitutiei noastre s in Dobrogea™ %, Congresul al V-lea al P.S.D.M.R. adopta
chiar 5i 0 mofiunc in care wprotesteazi impotriva ilegalititilor, barbariilor §i crimelor
sivirgite In numele nationalismului de ehtre administratia dobrogeans gi cere reintrares
ei fo legalitate si eft mai grabnick intindere §i in Dobrogea a Constitutiunii Hhrii” B,
Congresul Social demoerat (al VI-lea) din anul urmétor & inscris tn programui partidului
(la ponetul 2) | Intinderea Constitutiel asupra Dobrogei” 24,

La intrunirile publice tinute la Tuleea socinlistii cerean incetarea abuzurilor admi-
nistratied, fiind hotAriti . lupta fari preget pe toate clile permise de lege pentru imbuns-
tifirea situatiunei dobrogenilor §1 indeosebi: 1) aplicarca cinstith §i exactd a legilor in
vigoare; 2) intemeierew unui mod cinstit de administratiune; 3) dobindirea de drepturi
pentru toti cetditenii dobrogoni si intinderea Constitutiel fAr% nici un fel de restrictiune
§i asupra Dobrogei”. cum se specifica in »Motiunea muncitorilor gi cetiifenilor tulceni
intrunifi azi 29 august” (1897)%. Ty atitudines eritic intransigentd a migelirii socialiste
fatd de guvernanti s-au strecurat fnsh nu odat §i accente exagerate, in special eu privire
Ia viata constitugionald si democraticd a Roménied, aga cum pe drept euvint s-a obscrvat
de cdtre editorul sericrilor i C. Racovski 2.

Singurul partid hurghez care a luat atitudine — programatic — in favoarea inli-
turdrii ,regimulni exeeptional” din Dobrogea pind in 1905 a fost gruparea liberal-demo-
eratici condusi, de N, Fleva, Tn programul-manifest din 1897 punctul 5 era rezervat
ssevaterii Dobrogei de sub regimul actual” 27,

Colelatte partide politico nu au luat, pind in 1905, atitudini oficiale in favoarea
largirii exercitirii de cltre dobrogeni a tuturor drepturilor politice constitufionale. In
aceste conditii ,Nu putem numi propriu-zis hupti sforthrile ce s-au ficut fn cursal anilor
pentru a se obine de la guverne emanciparca politicd. N-a fost o lupta continuf, metodics,
organizatd. / . .. [ Populatiunea rurali nu a luat parte la lupts, cu atit mai putin natio-
nalitigile. Numai pitura intelectuals — scria Vasile M. Kogilniceanu intr-un isteric din
1910 al intregii chestiuni — a romanilor dobrogeni 5-a mai interesat mai mult de ches-
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tiupe, cum gi roménii agezati acolo. Acestia an scos ziare, au scris broguri si cirgi, au com-
pus delegatiunile de protestare §i au muncit pentru ideca emaneipirii” .,

Desigur, aceastd relativd pasivitate a populatiei isi avea explicatia in primul rind
fn insegi prevederile restrictionare ale Legii de organizare i Dobrogei din 9 martie 1880,
in fmsusi confinutul gi atributiunile regimului cxceptional, care n-ar fi tolerat o partici-
pare mai activk a locuitorilor dobrogeni. De altfel, asupra problemei insisi pu erau de
acord tofi factorii de deeizie locals, asa cum reiese in special din ziarele guvernamentale
pentru care ,cestiunca Dobrogei” se reducea la imbunktatirea situatici si indrumarea
acesteia spre civilizatie: ,prin aceusta infelegem reaua stare de lucruri ce a urmat pini
acum din cauza unor greseli comise tot de noi la tneeput §i a administratici nedestoinice
#i neprevizitoare cu care am fost inzestrati in trecut” *°. Fondul problemei care e consti-
tuia in parte integrantd in actiunea osmenilor politici burghezo-densoeratici gi progre-
sigti de la sfirgitul secolului trecut gi inceputul seco ului nostru pentru democratizarea victii
publice romanegti, a largirii participirii categoriilor de ecthfeni la aceasta, cel putin in
gpiritul prevederilor constitutionare — rminea astfel eludat.

Treptat, la sfirsitul secolutui trecut, ea urmare in gpecial o nemoriilor prezentate de
constinteni gi tuleeni, guvernul i insugi capul statului, incep &4 fie cigtigati ** din ce in
ce mai mult de necesitatea reglementdrii situagiei politice locaitorilor dintre Duniire
E'tl’lm. Erau insd gi cazuri care vis-3-vis de aceeag) problema nu constituiau solutii rea-

, potrivite atit cu starea viitoare a regiunii, ¢ft ¢ cu indreptarea situatiel de fapt a
moravurilor politice existente in restul tirii. Astfel, ziarul ,Universul” vehiculs ideea
administriirii Dobrogei de eftre un guvernator, lueru cu totul anacronie, agt cum s
demonstrase deja in anii 18791880 *.

Pe de alth parte, ind de la o stare de fapt tristd, dar reald ee viza moravurile
electorale precare ale timpului, es gi ineuficienta aplicirii in practick a tuturor dreptu-
rilor politice in chiar vechiul regat, organul conservatorilor sub semnfitura, mai mult
decit clocventd, ,,Un reactionar”, constata nu fArd o amard undd de ironie ¢i ,de sstfel
de noroace (inexistenta drepturilor politice gi exercitarea lor - n.n.) noi am fost lipsiti
in tot timpul acestor doulizeci §i cinei de ani. in care dobrogenii nostri s-au xinchigit de
drepturile politice, cum ne-am sinchisit noi de buna Jor funetionare™ %,

Ck atitudinea dobrogenilor nu a fost pasivd, cum lasi <A se infeleagi Epoca”,
ne-o0 dovedeste reactia organizati a acestora ce incepe i se manifeste — o drept, inch
timid — dupd 1890 Prin meniorii adresate guvernului si regelul se core atenuares unor
prevederi ale regimului exceptional: astfel, un memorin din 1893 semmat de debrogenii
col. Vasilegeu, Ali Cadar, Luca Oancen si Oct. Seitan, cere organizarea justitiei din Dao-

ea gi cra din rextul tarii®, in timp ce memoril delegatict Consilinlni - general
jud. Constanta, precizind o8 nu cere ca Dobrogea 4 fie reprezentati in parlament, reclamia
autonomia comunald xi judeteand, organizares justitivi cain restul {ari g inarea do misuri
pentru dezvoltarea agriculturii, comerfului, economici vitelor ¥, Cetlitenii tulceni mer-
geau chiar mai departe intr-un memoriu din seeiasi ani, cerind , Intrares Dobrogei in
Constitutiune” 3. Tn anul urmbitor chiar (1884), o altd delegatic de dobrogeni se prezintd
regelui mnfnd accstuia ci e foarte regretabil e dupi un interval de peste 16 ani Dobrogea
=& nu drepturile toate eonstitutionale” .

Toate aceste ludri de pozitii erau fdcute prin intermediul memoriilor, iar atunci eind
se Incearch actiuni mai radicale — ,radieale” in contextul regimului | exceptional” —
acestes sint reduse la thcere, osa cum s-a intimplat cu intrunirile socialigtilor tulceni,
interzise de ciitre prefect ¥,

Printre cci care alituri de socialisti au susfinut activ cauza dobrogenilor s-a
numirat si omul politic democrat Vasile M. Kogiiniceanu, fiul mareui patriot. Totr-un
disenrs dezvoltat la Camerdi, Ia 29 ianuaric 1899, el cerea ca ,Dobrogea si aibd dreptulla
legile in vigoare in fara noastrd”, cfici — continua verbitorul - Lastiizi cu greu ne-am
putes gindi ci Roménia ar mai putea exista fird Dobrogea. Astizi Dobrogea este pentru

a romAncasci ceea ce sint pliminii pentru om: Dobroges este pimintul comercial al
thrii, §i de sstizi inainte nu ne putem inchipui decit nunal tremurind ideca ci Roménia
ar putea s mai existe vreo datd fard Dobrogea” ™. Vestejind ilegalitdtile §i abuzurile
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fécute in numele legilor excepionale, Vasile M. Kogilniceanu, demonstreazi i dack
acestea ,igi aveau ratiunea lor acum 20 de ani in urma, ele nu mai an ratiunea de a mai
exista azi, cliof la o stare nond de Juern se impune pretutindeni i un regim nou” 39,

Anul 1899 marcheazi {inerca celei ,dinifi adundri populare ew caracter net politic
din Dobrogea” 40 (subl. n.), adunarca care aga cum aprecis organul de presd al social
democratici roméne , Lumes noud” — era rozultatul ~Migelini pornite de mult de socia-
ligti §i democrati”®, Intr-adevir, la 21 martic 1899, s-a tinut in sala Capato din Con-
stanta o mare intrunire la care au vorbit in favoarea acordirii drepturilor politice pentru
dobrogeni: col. Kiritescu, fost prefect, Vasile M. Kogalniecanu, M. Koiciu, fost gi viitor
primar al Constantei, N. Baboianu-Droe, reprezentuntul cetétenilor tulceni gi C. Pariano,
mare proprietar $i viitor prefeet conservator al jud. Constanta 42, Participantii la adunarea
cetdfencascd au votat apoi o moftune: ,Considerind i regimul exceptional care guver-
neazdl Dobrogea constituie azi o negare u sentimentelor care insufleese pe cetiitenii acestei
provineii §i paralizeazs orice migcare intelectuald si orice avint mai inalt; Considerind
& arcst regim necesar poate meritat in 1879 nu mai corespunde stirii actuale de Jueru in
carc se gireste Dobrogea;

Cousiderind & situatiunca populatiunii Dobrogei s-a preschimbat cu totul prin faptul
atit ul stabilizirii in Dobrogea a fratilor de acelasi singe din patria mumi cit i prin
faptul c& populatiunea cterogeni din Dobrogea s-a contopit cu sentimentele si aspiratiu-
nile roménilor din Dobrogea ;

Considerind ¢ intr-o {ard constitutionald drepturile trebuic st fie compensarca dateriilor
implinite, cici numai astfel progresul politic si economic fnainteazi cu pasi repezi, mai
eu usebire ¢ind actiunea gi a guvernelor si a populatiunilor a putut, in ridstimp de 20 de
ani, &i se asimileze sentimentelor {&rii mume :

Considerind eii procesul progresului repede pe ealea wnirii acestei provineii nn cucerite
st realipite patrici mume, trebuie s fie fn inima cetiteanului roméan, hotirim:

Cetigenii Dobrogeni din Constanta gi Tuleea si lupte pe toate ¢sile pagniee si legale
pentra ca si inceteze acest exeeptional regim care impivdiea progresul populatiunii roma-
nestl, zidirniceste silingele constante §i continue ale populstiunci eterogene, spre a intra
cu uit eeas mai inainte in deplinul exereitiu al drepturilor politice din Patria sumi” €.
Adumarey cotipeneased din 21 martie 1899 facuse ,0 foarte buni impresiune in - fara
infreagd” si ,seosexe laivenld o multime de puteri noi si avinturi entuziaste” 4, dind
un serios inpuls aetineii pentru dobindirea de citre dobrogeni a drepturtlor politice,
parte integrantd a luptei pentru demoeratizarea intregii vieti publice romanesti.

naceastd activne dobrogendi sint sprijiniti activ iy continuare de catre reprezon-
tantii clasei muncitoare, socialistii : manifestantii din Bucuresti, din ziua de 1 mai 1900
avean inserise pe steaguri - printre alte Jozinei -, Corem drepturi politice pentru dobro-
geni " ; ziarul democratic , Romanul” aprecis faptul i ,muncitorii, pe lingd chestiunile
care-i intereseazd dircet, s-au gindit §i la fratii lor dobrogeni, revendicind i pentru dingii
drepturi cgale” 48,

Incepind din 1901, in fruntea migelirii pentru_inliturarea regimului exeeptional
aveau si se afle 5i localnici (C. Pariano, I. N. Roman, I, Bincsen, G. Benderly, M. Eoiciu,
Al. Maleoci-Petreseu, Dr. C. Rucovski g.a.). adepti ai respeetiirii nnni regini constituti-
onal democratic, in limitele ordinei de stat burgheze.

La inceputul anului 1902, in urma propunerii pe care I. N, Roman o face in cadrul
comisiunei aleasd de adunarea cetdgenilor la 20 ianuarie, apare ziarul en nume semnifi-
cativ , Drepturile Dobrogei” ; gazeta (avind o durati de numai citeva numere), redactatd
de citro acelasi I. N. Roman, avea menirea de @ mobiliza opinia publicd i de a sustine
obtinerea . drepturilor Dobrogei” ®, Ziarul cra optimist §i aprecia o ,Desi destul de
tardivi, miscarea dobrogenilor este totusi o dovadi vie ¢ jdeile dititoare de viata sint
menite i da roade mai curind sau mat tirziu, indrumindu-se triumfatoare peste oriee
obstacole intilnese in calea lor” 7. Tn wrma unei intense propagande ®, la 20 martie 1902
are loc o alth intrunire publicd in salonul Cazinoului, ls care au participat peste 500 de
perseane. inclusiv deleguti din Tulcea — cea mai important intrunire de pind atunei finuta
Ia Constanta **. Vorbitorii C. Pariano, 1. N. Roman. D. Dimeea, I. Biinescu, P. Holban,
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1. Berberianu, s-au pronunfat in patetice cuvintéri pentru acordarea neintirziati a tuturor
drepturilor politice dobrogenilor, considerind ,argumentele” adversarilor acordarii
acestor drepturi, drept speculatii nefondate. Argumentele de acest fel au fost considerate
de clitre prefectul judejului Tuleea, Luca Ionescu (fost in acecagi calitate i la Constanta
cu totul lipsite de temei: ,,Am fost foarte atent la orice migeare, am exercitat cea mai
severk supraveghere, si nickieri, la niei un neam i la nici un strat social, n-am vizut senti-
mente ostile §i mai pugin criminale impotriva gezimintului nostru politic” *.

fntruniri publice se desfisurau concomitent i la Tulcea, astfel, la 20 ianuarie 1902,
intr-0 adunare este aprobatd cu entuziasm o motiune redactath de citre un comitet de
inigiativa compus din Leonida Stere gi Petru Alexandrof — cunoscutul ,agitator” socia-
list, D. Melinescu gi Petru Georgescu, motiune ce revendica ,ridicarea actualului regim
exceptional” &,

Era evident din ce in eo mai mult ¢4 necesitatea iegirii Dobrogei de sub tutels regi-
mului exceptional se impunea cu acuitate. La sfirgitul anului 1902 (decembrie), primul
Congres agrar din Roménia adoptd o rezolugie asupra Dobrogei, cerlnd reforma legii de
organizare a acesteia®, In anii urmatori (1803 —1904), apare la Constanta ziarul ,Farul”.
Organ al intereselor Dobroges, oel care, mai mult decit alte organe de presi, avea si duch
prin pana lui I. N. Roman (mai ales), . Pariano gi I Bineseu, o sustinutd gi documentatd
campanie in favoures acordlrii tuturor drepturilor politice concetitenilor lor. Rispunzind
celor care inventeazd diferite pretinge ,pericole”, I N. Roman wratd ci nationalititile
conlocuitnare ,dorese un singur lueru: s& triiascd linigtifi din munca lor, rexpectind
ideia de stat rom&n gi, in interesul lor, vizindu-gi numai de nevoile lor™®. In acclagi
giar, cunoscutul fruntag socialist dobrogean dr. (. Racovski, demonstreazh §i el netemei-
nicia tinerii in continuare & Dobrogei sub domnia legilor exceptionale gi aratd pe bund
dreptate o& ,Oricit de imperfectd ur {i viata politicd parlamentars in Roménia, orieit de
rudimentare si de primitive ar fi luptele politice din far — ele totugi sint §i rémin singura
expresic & vointei poporului” . La riudul siu, profesorul I. Bénesou arati c& nu wlegilor
exceptionalo se datorese progresele realizate in Dobrogea, ci puterii de viath gi de munck
a Romanilor, insusirilor superioare ale rasei salo gi legilor comune ale tarii” 8,

Agitatia in jurul lirgirii exercitdrii de clitro dobrogeni a drepturilor constitagionule
ereseind treptat, oamenii politicii nationale sint neveiti sa ia atitudine, Initial, liberalii
considerd ¢ inek nu a venit momentul scorddrii tuturor drepturilor, presa partidului
avind o actiune negativd in aceastd privingi (,col putin pentru moment™); seful libera-
lilor, D. A. Sturdzs,  intrerupt ostentativ pe generalul Nisturel, comandantul diviziei
locale, care in toustul sbu — rostit eu ocazia unui banchet dat la Constanta la 14 noiem-
brie 1908 in cinstea shrbitoririi a unui #fert de veao de la revenirea Dobrogei la statul
romin — & chutat s& releve maturitatea politich a locuitorilor acestei regiuni. Repli-
cindu-i, primul ministru liberal, finea si preeizeze: ,cuvintul aici este al M. 8. Regele,
care in toate momentele ne-a adus pe ealea adevarului si propagirti” ®. lmplicind persoana
Suveranului, . A. Surdza vroia sd arate — indirect — & problema cste tabu g nici nu
trebuin amintitd micar.

Conservatorii, care xo aflau in opozitie §i avean nevoie in programul lor de cit mui
multe puncte care =3 atragh aleghtoril, sint mai prudenti §i declard prin generalul Manu
(Ia un banchet dat la Alexandria la 1 julic 1904) c& ~Unul dintre principalele puncte ale
programului gi doringa unanimd cste incorporarca Dobrogei in Roménin in privinga drep-
turilor, cum este gi de fapt gi in indatoriri”¥. In noicmbrie 1903, Titu Maiorescu, alt
fruntas comservator, intr-un judicios articol intitulat ,Chestin Dobrogei”, apirut in
~Epoca”, degi nu impartigeste ,toate iluziile acordate Dobrogei, care agteaptd sensibile
imbunitAtiri administrative gi judiciare de la unificarea constitutionald a provinciei lor",
consider cf situagia internagionald si pozitia geografick a Dobrogei ,impune regatului
Romaéniei datoria de » se infdtisa perfect unificatd din Carpati pind Ja Balcani; gi dack
podul peste Dundire a intdrit fizicegte loghtura noastri cu Dobrogea i eu Marea Neagri,
supunerea sub aceleagi legi o va intiri si sufleteste ¢ va consaera astfel unul din rezul-
tatele rizboiului de indenpendenta” *,
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Consecventi acestor declaratii, conservatorii su inseris in programul lor din 16
ianuarie 1905, de Ia Tagi, un pasaj referitor §i la Dobrogea: ,Dupd 25 de ani dela alipirea
provinciei lui Mireea eel Biitrin cu patria mumi, eredem ef a sosit timpul sk indeplinim
dorinta Constituantei gi &b studiem chipul in care vom introduce si in Dobrogea viaa
E:)liticﬁ. Asimilarea eonstitutionald vi veni wstiel i completeze asimilarea deju realizati

aspiratii 81 simgiri" 89,

Venit la putere in decembrie 1904, partidul conservator a trebuit si agtepte aproape
un an de zile pind eind, voind si se conformeze eelor promise, a numit la sfirgitul anuhi
1905 o comisie Insdreinati si studieze chestiunea drepturilor politice tn Dobrogea®®. (Tn
prealabil, C. Pariano intocinise un studiu in aeonstd problemd la ecreren primuiui ministru
couservator C. Gr. Cantacuzino)®, Comisia ®, formatd din D. Neniteseu, Hagi Anton,
prefectul jud. Tuleea, Col. Capsa, prefectul jud. Constanta, Remus Opreanu, 1), Materseu-
Buziu §i I. Bincsew — dupll ce timp de 24 de zile s avut sedinte de luern - a incereat
in ianuarie 1906 sa-§i prezinte raportul direct regelui, dir o trebuit sd se lase pigubasa,
wiupd 8 zile de anticamers zadarnicd” ®. Ty final, raportul a fost prezentat in acecasi
tund de clitre I Bineseu, in numele comisici, Ministeralui de Interne . Pleding pentra
acordarea tuturor drepturilor polities constitutionale dobrogenilor, raportul arita e
»Din consideratiuni care gi-au avut cindva ratiunca de a fi, dar eare azi in interesul unitigi
de stat nu mai pot aves nici un interes, s-n pus Dobrogea sub un regin exeeptional de
guverndmint, care, in momentul actual, i dupi o stapimre de 27 de ani, este o anomalie,
§i, prin urmare, trebuie 8 inoeteze in tnteresnl autoritiyh statwlai gia prostiginlui nesmulud
roméanese” 48,

Cotdigenii dobrogeni au trebuit sd agtepte inel 3 aui piné eind, pentru prima datd,
mesajul regal eitit la deschiderea adunarilor leginitoare, in noiembrie 1908, preciza A sosit
nwuu“ntul sA intindem asupra judegelor Constanga si Tulera regimul nostru constitu-
fional” ™,

§i in accastd clapl a elorturilor pentru dobindirea tuturor drepturilor politice de
citre dubrogeni, clasa muncitoare, organizagiile sule politice au fost active iu a susjine
legitimitatea cercrilor Dobrogei, fcind paralel o eritich soverd regimubui hurghezo-mosir-
resc, nelipsind fnsd si unele actioni de exagerane cu privire by situatin readdt din Dobrogea
§i Jo viaga constitutionali 97, Astfel. muneitorii constinfeni eer intr-o motiune din 1906
wdrepturi politice §i mai cu seami, ea dobrogeni eerem cgalitatea Dobrogei pe teren
politic cu restul $4rii” %, Tn anul urmitor, 1907, intr-o alta motiune a muneitorilor din
Constanta, se spune  Alirm&m pe pimintul Dobrogei, unde domnese legile exceptionale,
¢d muncitoriniea este decisd a-yi apira e orice saerificin libertates st dreptul de intru-
nire” ¢*. Programul social-democrat, aprobat L Congresul de reconstituire o P.8.D,
(31 ianuaric — 1.2 februaric 1910) prevedea si of — in conditiiic in care legen pentru
acordarca drepturilor politice dobrogenilor din 19 aprilie 1909 era imperfecti si continea
nenunirate omisiuni , Desivirsita egalizare o drepturilor dobrogenilor eu ale locuitorilor
din restul girii” 7o,

Tw wartie 1909, guvernul liberal condus de I. C. Briitianu (incepind din decembrie
1008) — e urmare a eelor inserise in mesajul regal, in contextul situatiel internagionale ™,
care in Baleani se doteriora eu repeziciune si pentru o contracara actinnes partidelor
conservatoare care se angajan intr-un clan demagogic — doar crau in opozigic ! — si
pund capt regimului excepional, hotiriste sa depund in Parlament un proieet de lege
pentru acordares drepturilor politice locuitorilor dobrogeni ™. Mult asteptatul proicet de
lege discutat gi votat la Senat in 14 martie, iar apoi la Camerd in gedinta din 21 martie
a lost promulgat gi publicat tn , Monitorul Oficial” din 19 aprilie 1909 . Cel dinthi simti-
mint care se manifestd Ja citirea acestei legi, fighduitd incd din momentul intririi trupelor
roménegti in Dobrogea, este cel al wimirei; nu, al aluirei” ™, astfel caracterizeazii prima
reactie un contemporan. Caracterul total nercalist al legii din 19 aprilie 1909 era flagrant ;
cel mai vizat era art, 3 care preciza categoriile de dogurogeni ee vor beneficia de | intre-
girea drepturilor politice, deei gi dreptul de aleghtor”, Acestes crau doar doudi: a) locui-
torii cetifeni otomani, care avean domicitiul real in Dobrogea la 11 aprilic 1877 gi descen-
dentii lor, dar care intre timp nu au emigrat §i b) romanii din orice stat, {ird privin{d de
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locul nagterii, proprietari de imobile rurale in Dobrogea §i domiciliati aici in zina promul-
garii legii. Dup# cum lesne este de obscrvat, 0 bund parte a dobrogenilor si anume eci
care nu eran proprictari de imobile rurale — §i aiei erau vizati in primul rind comerei-
antii —, ¢i numai urbane, ea §i agricultorii de alte nationalititi, veniti dupd 1878, nu
erau recunoseuti drept cetiteni romdni cu toate drepturile. oNimeni nu s-a gindit Ia
tulburarea sufloteascd a atitor onmeni al ciror viitor e amenintat, cu existenta primej-
dioasi de o lege vitregd, care nu npmai i desparte de deepturi cetitencgti, dar §i de
bunurile rurale e striini, nu le pot stipini” 7, aven s recunoased in acea perioada fostul
prefeet Searlat Virnay. Imperfectiunile legii su fost pe lurg relevate in Parlament de
chtre Vasile P. Sussu ™ — deputat de Vasivi, fiu de moean stubilit [ Caramurat §i viitor
gef al liberalilor constinteni in perioada interbelich. Seful guvernului, J.LC. Britianu,
recunoseind lacunele textului de lege a precizat o accasta se poate considera doar ea un
fnceput, unificarea deplind fiimd lisati pentra anii viitori 7. Sigur, — in aceste condigii
nu ¢ putea vorbi de ubrogarea regimulni exoeptional pentru toti dobrogenii. Din aceastd
cauzl, atit in Dobrogea, eit si pe plan national, in presi, s-an dus in continuarce susti-
nute eampanii pentru revizairea prevederilor legii din 19 aprilic 1909, Tn anii 1908 --1900
ge formeazd wmai intli cluburi, apoi comitetele judetene ale partidelor politice conservator,
liberal, conservator-demoerat, ficeare avind organnl s de presi { .Canservatorul Cons-
tanta”, Drapelul”, Viitorul Constantei” - I Constanta sibupta”, Conservaterul
Tuleei”, ,Dobrogea Liberald” — Ja Tulecw).

(s urmare a unei vehemente i indreptigite eritiei, gnvernul — de astd datd la
putere ge aflan conservatorii — este nevoit si aducd in fate eorpurilor Jegiuitoare un now
toxt de lege pentru ocordarea drepturilor politice dobrogene.

Tmbunasagirile aduse noii logi (publicatd in , Monitorul Oficial” la 15 uprilie 1910 ™),
Wbotezatit de dobrogeni lege de foe™ 7, ¢l o garanta nici ea aplicarea drepturilor poli-
tice, nu constd, de fapt, deeit in inldturare restrictiel de Ja punctul b al art. 3, noua
formulare tie mai exeluzind de la exercitarea drepturilor palitice pe proprictarii de imobile,
fie ok se afil in aras sau in comund. Astiel, drepturile politiee sint recunascate unui mare
numir de dobrogeni, eare nu eran proprictie de imobile rurle, asa eum eceeis leginitorul
fn 1900, dar rimin in contimuare privagi de seeste drepturi alti multi loewitori, in speeial
de origine striiint #. Niei aceastd lege nu poate fi pusi imediat in aplicare, atit datorith
campanivi de presi dusd in vederea imbunitatirii sale, eit gi ditoritd difienltitilor cu
ecare se eonfruntd comisiile pentru intacmires listelor electurale (difieultd@gile rezultan din
fnsig earentely Jegii ®), eomisii al cror termen de functionare & fust in repetate rinduri
prelungit. Adunirile publice arganizate in eele dond judete dubrogene se gin tot mai des,
in perspeetiva apropisti a alegerilor parlinentare; o axtfel de Sutrunire este organizatd
de eitre socialisti in fanuarie 1911, eu care prilej este adusk in discutic problems ordined
gilei: lrgirea exercithrii deepturilor de efitre lucuitorii din dreapita Dunfrii #,

i februarie 1912, guvernnl prezintd un nou text de lege, e se intitula , Lege peniru
interpretarea si completares wrl. 3 si 4 din 15 aprilie 1910, pentru ucordarea drephurilor

itice dobrogenilor . (Proicetul de lege a fost disentat gi votat in parlament la 17 §i
respectiv 23 februarie 5i publicat in _Monitorul Oficial” la 3 martie 1912). Noua lege inld-
turk omisiunile eclor unterioure, astfel ineit prin art. 3 reformulat, & aeardit drepturi
politice celor 4 categorii de cetiteni existentl in Dobrogea: a) supugilor otomani, eare
avean domiciliul fn Dobrogea Ja 11 aprilic 1877 §i urmagilor lor ehiar dach au cmigrat,
dar care s-au reintors la chminele lor cu doi ani mai inainte de promulgarea legii — pre-
vedore fnteleapti gi realistd, ce Inliturk astfel o multime de nedreptiti la adresa respee-
tivilor cetdeni; b) romdnilor din orice stat, fird deoscbire de locul nagterii, proprictari
de imobile §i domiciliati in Dobrogea, precum §i aceia care sint stabiliti gi domiciliati
acolo in ziua promulghrii legii, intrucit ar fi declarat ol renunfau la orice protecfie
gtriind — si aceastd prevedere imbuniititith era in favoare in primul rind a ardelenilor
gi romanilor sud-dunéreni, exclugi in mare parte prin Jegile anterioare de la exercitarca
drepturilor politice; ¢) cultivatorii de pimint, fic chiar veniti din alte state, stabilifi duph
1878 in comunele rurale, eare dobindisers pAminturi in baza legilor de improprietlirire —
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prevedere noud, care nu exista in legile anterioare §i care era in favoarea dobrogenilor de
origine striind.

Astiel, in perioada 1909—1912 se claboreazit §i promulgd legea pentru acordares
tuturor drepturilor politice constitutionale locuitorilor judetelor Constanta si Tuleea
elaborare nelipsita de sinuozititi «i pentru eure personalititi politice progresiste an trebuit
s« desfisoare o intensd campanic de Jamurire o opiniei pub‘im si legiutorilor. Tn acelasi
s i urma definitivaedi listelor electorale (erau fnserigi in judigul Constanta aproximativ
5000 alegitori I Camerh §i 1500 la Sewat ¥, dobragents parlicipd pentru primu dati ln
alegeri parlanuntare, tn noiembrie 1912, Guvernul conservator fiind la putere, sigur ea eet
are s rewgit Ja Constanga an fost eandidagii weestui partid (cartelati en takistii), respeetiv
A, Solacoln, ing. Titus Caniiniu, Gh. Dobias, C. Xeni (Ia camerd), C. Pariane, dr. Pileseu
st Gh. Benderh, singurul liberal ales (la Senat)®s,

In wnul urmator, in tanuarie 1913, se abrogi #i prevederile Legii de organizare a
Dobrogei din 9 martie 1880 relativ la slegerile comunale si judetene™, alegerile avind loe
in luna fulie, Din acest noment — 1913 — se poate afinon ¢ Dobrogea a fost integratl
definitiv in administratin generald & thrii”" s,

T acest mod, acordaren tuturor drepturilor politice dobrogenilor consfinges, degi
tardiv, egalitatea in deepturi a dobrogenilor en restul eetdtenitor Romanied, oi fiind de
acum imainte sab sentul Constitagiel statulin romin.

Obgineren exereitdeii tituror drepturilor politiee si constitugionale de edtre loenitorii
judetelor Constanta si Tulees, nu insemmwa insd, enm prevedea Titn Madoresen in 1903,
rezolvarea tutwror problemelor sociale, politice i cconomice, eu care erau confruntati
proaspetii cetiteni e drepturi depline ai statubni burghezo-mogierese, nun insemna inlitu-
rarea tuturor abuzanior administratiei si o disparitiel tarelor specifice acesteq societhi.
Dar asga enm remarea dr. €, Racovski, Oricit de fietiva ar fi suveranitatea poporului
in regimul eonstitutional roman, ni-i mai putin sdeviirnt o& ea este singara legituri care
uneste politieeste po toti fiii ¢arii"

Acorduren drepturilor constitutionale depline dobrogenilor la capftnl unor intense
eampanii in acext sens, a constituit un nou pas progresist in istoria moderni a Dobroged,
implicit, o statulut rowén, faptul in sine inseamind intarires i mai mult & wnitdgio sufle-
testi w tuturor cetdtenilor scestuia, consolidind independenta sa®? i intirires unithtii
nationale a Romdnici, consemnindu-se astfel, o noud etap in lupta forjelor progresiste
in demoeratizarea viegii politice romdnesti.

A trebuit 84 se instaureze — prin Jupte s jertfe la care si-au dat tributul de singe
$1 dobrogenii alituri de ceilalti §ii i poporulni roman — socictatea socialisti %9, care a
acordat tuturor cetitenilor sAi ndeviratele drepturi constitutionale; a techuit s se instag-
reze a conducerea tarii partidul comunist peatru a fi creat eadral larg democeatic al
exercitirii tuturor drepturilor garantate de citre Constitutia Romdniei socialiste fiilor
sai, indiferent de sex, religie, nationalitate.
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BY THE INHABITANTS OF CONSTANTA AND TULCEA DISTRICTS OF
POLITICAL CONSTITUTIONAL RIGHTS

ABSTRACT

The author presents some aspects from the
3:57" ,(lDob j ?f . lly it
cts Tuja ing especially it's
political evolution. After the nm of this
E::ineo from between the Danube and the
k Ses to the Romanian state {in Novem-
ber 1878) the main purpose of the governs
ment was to complets the eonstitutional inte-
tion of the Constanta und Tulrea counties,
is integration took place pgradually — by
the revision of the Constitution in 1884 the
two counties were included to the fundamental
law of the Romuninn state the officials consider-
ing the complex legislative, ethnic, agrienltural
situation. of the region, ‘This is one causo, to

which one must add slso the necessities ol poli-
tical ripening of the citizens and that of streng-
thening the institutions specific for the develop-
ment stagne of Romanian in that period, that
between 1878 —1912 the Dobrajan  inhabi-
tants weven't allowed to use o/l the politieal
rights given by the Constitation, especially
that to elect and to be clected for the Prrlia-
ment, Only between 1904 -1912, at the and
of an intense campuign, leawd by loeal and
national paolitienl  personalities a law  was
drawn up in stages, by whick all the political
conxtitutional right were given to  the
Dobrujans.



